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部门整体支出绩效评价表

	项目基本情况
	项目名称
	2022年度永州市农业科学研究所部门整体支出绩效评价

	
	项目内容
	1.基本支出；

2..现代农业产业技术体系项目支出；

3.种质资源项目支出；

4.其他项目支出。

	
	项目单位
	永州市农科所
	项目主管部门
	永州市农科所

	
	项目起止时间
	2022年1月起至2022年12月止

	
	项目属性
	☑经常性     □一次性      □ 新增      ☑ 延续

	
	立项依据
	《中华人民共和国农业技术推广法》

	
	资金总额及构成
	资金总额：1442.82万元；其中：一般公共预算财政拔款1266.15万元。

	
	资金分配情况
	1.基本支出1235.67万元，用于农科所日常支出。

2.项目支出207.15万元，其中：现代农业产业技术体系项目(水稻、水果、旱粮、油菜)支出51.68万元，二是种质资源项目支出11.37万元，三是其他项目支出（烤烟、育种、栽培等支出）144.10万元。

	
	主要问题及建议
	1.主要问题
预算编制不精准，绩效目标设置不合理；

管理制度建设不够细化；

往来款项未及时清理； 

科研项目未进行现场验收。
2.建议

提升预算管理水平，完善绩效目标设置；

加强监督管理，及时修订和完善管理制度； 

加强财务管理，及时清理往来款项。

	评价得分及等级
	2022年度永州市农业科学研究所部门整体支出绩效评价得分为88分，评价等级为“良”.

	
	


2022年度永州市农业科学研究所

部门整体支出绩效评价报告

为加强财政支出管理，提高财政资金使用效益，根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）《永州市财政局关于开展市本级预算支出重点绩效评价工作的通知》（永财绩〔2023〕5号）文件精神，湖南山河会计师事务所（普通合伙）受永州市财政局委托，对永州市农业科学研究所2022年部门整体支出进行了绩效评价。现将评价情况报告如下：

一、部门基本情况

（一）部门主要职能职责

永州市农业科学研究所（以下简称“市农科所”）以开展农业科学研究、服务“三农”，促进农业和农村经济发展为宗旨，主要工作职责为开展农作物(主要是水稻、水果、旱粮、烤烟、油菜、茶叶、蔬菜等)新品种的引进、选育;栽培技术、病虫害防治等科学研究及配套新技术、新成果的试验、示范和推广;承担国家、省、市相关部门下达的农业科研、推广项目和市委、市政府交办的其他工作。

（二）部门内部机构及编制情况

    市农科所是永州市正处级公益性、综合性农业科研事业单位，下设行政科室5个，即办公室、科技科、政工科、计财科、工会；科研科室5个，即水稻育种研究室、农作物栽培研究室、果蔬研究室、烤烟研究室、旱粮作物研究室。市农科所实有人数69人，退休人数5人。核定编制89人，其中全额拨款70人，差额拨款19人。
（三）部门资产负债情况
截至2022年12月31日，资产总额807.54万元，其中流动资产395.48万元，非流动资产412.06万元，主要是固定资产净值392.17万元。负债327.05万元，主要是其他应付款337.09万元。净资产480.49万元。公务用车2辆。
二、部门整体支出情况 
（一）预算收支整体情况

2022年年初预算1016.19万元，其中：基本支出1015.71万元（人员经费920.72万元、公用经费94.99万元），项目支出0.48万元。
2022年决算支出1442.82万元，其中：基本支出1235.67万元（人员经费1137.54万元、公用经费98.13万元），项目支出207.15万元。

（二）基本支出情况

1.基本支出预算、决算情况

实际决算支出1442.82万元，其中：基本支出1235.67万元（人员经费1137.54万元、公用经费98.13万元），项目支出207.15万元。年末结转和结余资金0万元。

2.基本支出决算与预算数、上年数对比情况
单位：万元

	项目
	2021年

决算
	2022年预算
	2022年决算
	2022年决算较年初预算增+（减－）
	2022年决算较上年决算增+（减－）

	
	
	
	
	金额
	比例
	金额
	比例

	人员经费
	951.67
	920.72
	1137.54
	216.82
	23.55%
	185.87
	19.53%

	公用经费
	160.13
	94.99
	98.13
	3.14
	3.3%
	-62
	-38.72%

	合计
	1111.80
	1015.71
	1235.67
	219.96
	21.65%
	123.87
	-19.19%


上表反映，2022年基本支出较年初预算增加219.96万元，增幅21.65%。其中：人员经费支出较年初预算增加216.82万元，增幅23.55%，公用经遇支出较年初预算增加3.14万元，增幅3.3%，主要原因是补发了2021-2022年度政府基础绩效、职工工资调整等及减少人员公用经费支出总额综合所致。
3.“三公”经费支出分析

2022年度“三公”经费预算金额10万元，实际支出7.82万元，其中公务接待费1.82万元，国内公务接待共35批次，接待人员共计167人；公务用车购置及运行维护费6万元，主要是燃料费、维修费、过路过桥费等支出，公务用车保有量2辆；因公出国（境）费0.00万元。“三公”经费较年初预算减少2.18万元，降幅21.8%。较上年7.73万元增长0.09万元，增幅1.16%。
单位：万元

	项目
	2021年
决算
	2022年预算
	2022年决算
	2022年决算较年初预算增+（减－）
	2022年决算较上年决算增+（减－）

	
	
	
	
	金额
	比例
	金额
	比例

	1、公务接待费
	1.73
	4
	1.82
	-2.18
	-54.5%
	0.09
	5.2%-

	2、公务用车购置及运行维护费
	6
	6
	6
	0
	-
	0
	-

	其中：公车购置
	0
	0
	0
	0
	-
	0
	-

	公车运行维护
	6
	6
	6
	0
	-
	0
	-

	3、因公出国出境费
	0
	0
	0
	0
	-
	0
	-

	合计
	7.73
	10
	7.82
	-2.18
	-21.8%
	0.09
	1.16%


（三）项目支出情况

2022年项目支出预算0.48万元，评价人员依据国库集中支付系统对项目支出执行情况进行分析评价。2022年项目支出207.15万元，其中年初预算0.48万元，年初结转和结余85.06万元。

2022年实际支付207.15万元，年末结转结余0万元，预算执行率431.56%。项目明细详见附件2。

	序号
	项目名称
	支出金额（万元）

	1
	现代农业产业技术体系项目支出
	51.68

	2
	种质资源项目支出
	11.37

	3
	其他项目支出
	144.10

	合计
	207.15


1.现代农业产业技术体系项目支出51.68万元，主要用于水稻、水果、旱粮、油菜项目选育、栽培技术、试验、示范和推广等科研建设工作。
2.种质资源项目支出11.37万元，主要用于收集、筛选、鉴定等科研建设工作。
3.其他项目支出144.10万元，主要用于栽培、育种、烤烟等科研建设工作。
三、部门整体支出绩效情况

（一）绩效目标及目标完成情况

1.水稻产业体系项目：在市农科所、零陵悟山里村、零陵凼底乡王家村等地建立了共370多亩试验示范基地。筛选出丰产性好的钰两优771、扬两优2208、梓早9号、缤1号和纷3号等优质稻品种8个。

结合永州市再生稻发展实际问题，从省水稻所、杂优中心等单位选取103个品种在祁阳培子湾村开展再生稻品种筛选试验，通过再生芽出苗、成穗试验和产量、米质、抗性等性状综合分析，筛选出万丰优丝苗、贡两优粤农丝苗等十多个适合永州地区栽培的品种(组合)。2022年在市冷水滩、零陵、祁阳、江永共建立了8个再生稻高效生产技术示范基地，面积3200多亩。
2.旱粮产业体系项目：在祁阳市茅竹镇三家村创建鲜食玉米栽培技术示范基地，面积50余亩，示范品种有沪紫黑糯1号、江南玉5号、荟甜192等品种，主要采用提早播种、育苗移栽、适当密植、病虫害绿色防控等技术，亩产鲜食玉米2000-2500斤。在江华县涛圩镇栎湾村创建红薯栽培技术示范基地，示范面积500亩，示范品种有紫薯008、西瓜红、花叶紫等品种，采用高垄扦插、化控除草等技术，亩增产200-300公斤。

3.水果产业体系项目：①在宁远、蓝山建立阳光玫瑰“三减一增”技术示范各一个，面积300亩，3年亩产达3166公斤，亩产值47,490元。②在冷水滩区三大桥创建沃柑柑橘高品质速效栽培技术示范、减药增效技术试验示范点，面积200亩，亩产2970公斤，亩产值1.78万元。③一年生种植晚熟脐橙“炎明橙”1600株、2年生45株，总体生长势强壮，少量结果。④开展果树病虫害减药增效技术试验示范，面积300亩(其中，零陵古村桃100亩，三大桥柑桔200亩)。柑化学农药减量30%以上。桔病虫危害率2%，化学农药减量30%。桃病虫危害率3%，化学农药减量35%以上。

4.蔬菜：引进辣椒、番茄、黄瓜、苦瓜、茄子、叶菜、姜、芋、土豆、白菜、西瓜、甜瓜、甘蓝类等20个新品种进行选育，优化蔬菜产业结构，扩大永州蔬菜种植规模。

配制豇豆杂交亲本组合，选育豇豆新品种“DX1”。豇豆新品种“DX1”是以湖南永州当地主栽绿白豇豆的优选单株M254为母本，以“赣蝶3号”的优选单株F13-9为父本进行杂交，经系统选育而成的中早熟豇豆新品种。生长势强，叶墨绿色，叶大小19.8cm*11.2cm，花紫色，主侧蔓均可结荚，始花节位为第3~4节，每花序可结荚2~3条，商品荚嫩绿色,荚长75~80 cm，单荚质量约33g，嫩荚肉厚，味甜，不易鼓籽，无鼠尾。春季播种至始收55d左右(天)，夏秋季播种至始收约45d(天)，全生育期92~115d(天)。

5.茶叶项目：在江华县大路铺镇建立2个江华苦茶新品种示范点：潇湘红21-1、潇湘红21-3，核心示范点面积20亩，选择3个不同海拔区域、土壤类型、品种布局的茶园对茶小绿叶蝉、茶饼病的发生发展情况进行周年观察，通过窄波LED杀虫灯、黄红双色诱虫板、电击式诱捕器等技术在害虫发生初期压低虫口，控制害虫发生。指导江华苦茶鲜叶采摘到7月中旬或8月中旬、留养枝条、11月初适当打顶剪，翌年采摘名优茶。江华苦茶群体茶园以培养立体树冠，以采摘一芽二叶、一芽三叶为主要生产方式，春茶后重肥重剪、手采鲜叶到9月中旬封园。
6.青蒿：开展永州市十大科技创新重点项目“青蒿优培育种及高效逆流提取项目”，攻克超低变异率青蒿组织培养技术、紫外法检测青蒿素含量的快速检测技术，以及青蒿素异地隔离纯化+杂交配组技术等育种辅助技术(均已申报发明专利，已获得授权1项)，现已培育单株含量≥22%的株系 23个,已进入品比预试验3个。

7.2021年农作物种质资源系统调查和收集启动2年来，多次深入江华县偏远瑶寨深山，足迹遍布14个乡镇21个自然村，收集种质资源178份，送往省农科院鉴定156份，合格材料112份，如期完成任务，所有鉴定材料和合格材料均已接受证明。

8.开展科技下乡服务工作18次，累计培训农民约100人次，水稻种植现场较大规模培训1次，技术指导服务12次以上，湘农科教云平台线上服务200余次（按所获智能豆折算），上报服务日志17篇，上报农情3篇，水果产业开展技术培训７天5期，379人次，实地技术指导36次，在永州媒体上宣传报导本岗位工作2次。着力科技服务“三农”，大力宣传农业惠农政策。

9.创建油菜示范基地4个，面积2600亩。其中：稻稻油基地2个，高产示范基地2个。

10.履行与永州市烟草公司签订的“科技项目专项合同”，负责永州市烟草公司烤烟良种繁育技术研究，完成了湘烟3号、湘烟5号制种工作。

绩效目标的完成情况如下：
	绩效目标
	2022年

目标值
	完成值
	是否完成

	重点工作完成率（重点工作办结率=重点工作实际完成数/交办或下达数×100%）
	95%
	100%
	完成

	水稻试验示范面积
	≥150亩
	370多亩
	完成

	筛选出适宜当地种植的优质稻品种
	≥2个
	8个
	完成

	甜糯玉米鲜穗亩产量
	1000斤
	2000-2500斤
	完成

	红薯亩增产量
	200公斤
	200-300公斤
	完成

	选育适合永州种植的果蔬品种
	≥20个
	20个
	完成

	果树试验示范面积
	≥20亩
	200亩
	完成

	建立果蔬示范基地
	≥2个
	2个
	完成

	阳光玫瑰3年亩产值
	≥4万元
	100%
	完成

	柑橘4年亩产值
	≥1万元
	100%
	完成

	柑化学农药减量
	≥30%
	100%
	完成

	桔化学农药减量
	≥30%
	100%
	完成

	桃化学农药减量
	≥30%
	100%
	完成

	配制豇豆杂交亲本组合，选育豇豆新品种
	1个
	1个
	完成

	完成引进推广茶叶新品种、新技术
	≥2个
	4个
	完成

	是否突破青蒿蕾期组织培养、单倍体培养、异地隔离纯化技术
	是
	是
	完成

	创建油菜示范基地4个，面积2600亩
	是
	是
	完成

	是否履行与市烟草公司烤烟良种繁育技术研究，完成制种工作
	是
	是
	完成

	是否农业新产品、新技术的推广
	是
	是
	完成

	是否农业惠农政策宣传
	是
	是
	完成

	农科所满意度
	≥95%
	93.5%
	未完成


（二）项目效益

着力科技服务“三农”，助力乡村振兴。积极服务“三农”，市农科所坚持生产季节勤下乡，通过科技服务，急群众之所急，帮农户排忧解难，提高农户生产效益。市农科所以科技活动为载体，开展技术推广服务和咨询，宣讲党的强农惠农富农政策和农业法律法规，推介主导品种和主推技术，推广良种良法，普及农业转基因科普知识，营造了爱科学、讲科学、学科学、用科学的浓厚氛围；以科技下乡为载体，对乡村振兴结对帮扶点祁阳市茅竹镇富里村采取“一村一品”特色产业发展模式，发展绿色有机蔬菜产业，主要种植根菜类、叶菜类，推广“拱棚一露地一温室”绿色有机蔬菜模式，打造有机蔬菜示范基地；以科技特派员工作为载体，除了疫情期间外，市农科所3名市科技特派员坚持生产季节每月下公司、基地服务1至2次。通过关键农业技术指导、点对点服务，使农户掌握技术，极大地提高了服务地农业生产经济效益。
四、评价结论
因市农科所项目具有季节性，绩效评价工作组通过听取单位情况介绍、查阅会计凭证、核实支出数据、查阅相关项目的合同、协议、日常工作记录、总结报告、图片、部分媒体相关报道文章，及湖南省农业农村厅科技教育处“关于省级现代农业产业技术体系2022年度工作考核情况的通报”等，按照《湖南省财政厅关于印发（湖南省预算支出绩效评价管理办法）的通知》（湘财绩〔2020〕7号）的等级标准，该项目绩效评价等级为“良”。

	指标类别
	所赋分值
	得分

	投入
	15
	14

	过程
	25
	19

	产出
	25
	25

	效益
	35
	30

	评价结果
	100
	88


五、存在的主要问题及原因分析

（一）预算编制不精准，绩效目标设置不合理
1.项目支出年初预算与实际支出偏差较大。年初预算为0.48万元，实际支出为207.15万元。

2.绩效目标设置不合理。绩效目标的设定与年度部门预算资金匹配性不高，对各业务科室的项目经费未能全面考虑和核算。绩效目标虽然细化分解为具体的工作任务，但还是未与部门年度的任务数和计划数全面对应，对具体业务工作不够了解，绩效目标设置与科研项目工作联系紧密性不够深入。

（二）管理制度建设不够细化

资产管理分散在《财务管理制度》中，仅简单描述了资产登记、出租、核销内容，对于资产的购置、调拔、处置等未制定详细的管理细则。预算管理分散在《财务管理制度》中，仅简单描述了预算编制、执行及追加或调整，对于预算控制和预算考核等未制定详细的管理细则。

（三）往来款项未及时清理
往来款科目存在长期挂账。2022年其他应收款期末余额360.89万元，其他应付款期末余额337.09万元，存在长期挂账，此历史遗留问题未及时清理核销，影响了单位会计信息的准确性。

（四）科研项目未进行现场验收
市农科所2022年因疫情期，科研项目专家未能亲临现场验收成果，无项目验收报告。市农科所项目具有季节性，通过听取单位情况介绍、查阅会计凭证、核实支出数据、查阅相关项目的合同、协议、日常工作记录、总结报告、图片、部分媒体相关报道文章，及湖南省农业农村厅科技教育处“关于省级现代农业产业技术体系2022年度工作考核情况的通报”等确认项目的完成。
六、相关建议

（一）提升预算管理水平，完善绩效目标设置

科学合理编制预算，进一步提高预算编制的科学性、精准性。
设置项目绩效目标时，结合部门年度项目工作任务和计划，及可操作性，加强预算工作与业务科室工作的紧密联系。对部门运转经费预算，不断深化、细化，争取落实到各科室各项具体工作费用成本核算，要将“无预算不支出”、“支出必有效”的预算绩效管理思维贯穿全局，充分考虑绩效目标可衡量性，加强预算管理机制，提高绩效目标设置与资金预算的匹配性，提高经费使用效益，强化财务风险管理。

（二）加强监督管理，及时修订和完善管理制度

对现有的制度进行梳理检查，根据实际需要进行修订和完善，逐步建立起涵盖管理各个方面、各个环节的制度体系，做到有章可循、违章必究，促进管理的制度化、规范化。预算管理制度是企业财务管理中非常重要的一部分，需制定的一套完整、系统的管理规定和程序，合理安排和使用资金；需加强资产管理，完善资产管理制度，保护资产的安全完整。

（三）加强财务管理，及时清理往来款项
财务人员严格按照财务制度的要求处理经济业务，真实核算收支，及时做好往来款项长期挂账的清理工作，做到入账准确，核算规范，清理有方，管理有力，注销审慎。强化往来款核算的监督和管理力度，规范会计行为。

相关附件

附件1：2022年度市农科所整体支出绩效评价指标评分表

附件2：市农科所2022年项目资金支出明细表

附件3：市农科所2022年整体支出绩效评价满意度调查问卷
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